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Siendo las tres y cincuenta (3:50 p.m.) de la tarde,
del diasiete (7) de mayo de 1996, previa citacién, se
reunieron en el recinto de sesiones de la Comisién
Primera Constitucional Permanente de la honorable
Cédmara de Representantes, los miembros de lamisma
con el fin de sesionar.

Preside la sesién el honorable Representante
Tarquino Pacheco Camargo, quien indica a la Secre-

tarfa proceda con el llamado a lista como primer punto -
del Orden del Dia, contestando los 51gu1entes honora-

bles Representantes:

Secretario:

I
Liamado a lista y verificaciéi; del quérum,
Alniario Rojas Luis Fernando
Camacho Weverberg Roberto .
Casabianca Perdomo Jaime
Elejalde Arbeldez Ramén
Herndndez Valencia Fernando
Pacheco Camargo Tarquino
Pinillos Abozaglo Antonio J.
Valderrama Copete José Angel
Alvarado Rbdriguez José G.
Carrizosa Franco Jestis Angel
Chavarriaga Wilkin Jairo
Gallardo Archbol Julio

Ordéfiez Vivas_Al_varo
Pineda Cabrales Jaime Arturo '
" Turbay Turbay José Félix.

La Secretarfa informa a la Présidencia que se
encuentran en el recinto qu1nce (15) honorables
Representantes, existiendo quérum deliberatorio. La

Presidencia indica a la Secretarfa continuar con el .

Orden del Dia hasta tanto se logre conformar el
quérum decisorio.

En el transcurso de la misma se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Castrillén Roldén Juan Ignacio
Herrera Espinosa Luis Roberto
Ramirez Zuluaga Jaime Alonso
Espinosa Vera Yolima:

Martinez Betancour H. Oswaldo ’
Rincén Pérez Marlo

Salazar Cruz José Dario

Vélez Meza William.

Presentaron excusa por no a51st1r los honorables
Representantes:

Arango Pedrazq Jaime

De La Espriella Burgos Miguel A.
’ Jaimes Ochoa Adalberto

‘Rivera Salazar Rodrigo

Serrano Silva Luis Vicente-

Camacho de Rangel Betty

Garcia Valencia José Ignacio

.Morales Hoyos Viviane

Romero Gonzélez J airo

* Zapata Mufioz Rafael Horacio.

Presidente:
I
Proyectos para primer debate.

A. Proyecto de ley 275 de 1996 Cdmara, por
medio de la cual se prorroga por un aiio la vigencia
de laLey 192 del 29 de julio de 1995, mediante la cual
se prorroga por un afio la vigencia del Decreto 2651

_del 25 de noviembre de 1991, sobre descongestion de
‘despachos judiciales. Gaceta del Congreso 113 de

1996. Ponencia. Fotocoplas
Autor: Carlos Medellin Becerra, Ministro de Justicia.
Ponentes: Jairo Chavarriaga W. y Dario Martinez B.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 113 de
1996.

Ponencia publicada: Foto_co pias.

B. Proyecto de ley niimero 141 de 1995 Cama-
ra, 149-de 1995 Senado, por medio de la cual se
modifica el Decreto-ley 1222 de 1986, con el objeto
de regular totalmente los aportes que los departa-
mentos y sus entidades descentralizadas estdn obli- -
gados a transferir en favor de las contralorias
departamentales y parcialmente la autonomia admi-
nistrativa y presupuestal de estas entidades y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Arturo Yepes Alzate.
Ponentes: JoaquinJ. Vives 'y Fernando Herndndez V.
Proyecto publicido: Gaceta del Congreso 337-

341 de 1995.

Ponencia pubhcada Gaceta del Congreso 496 de '
1995.

C. Proyecto de ley nl’lmero 178 de 1995 Cama-

- ra, por la cual se excluye delrégimende inhabilidades

e incompatibilidades para ejercer en su tiempo libre
la profesion de abogado, a-los docentes del sector
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oficial por pertenecer a un régimen especial y a los
concejales distritales y municipales por no tener la
calidad de funcionarios publicos.

Autor: Rodrigo Rivera Salazar.
"Ponente: Ramén Elejalde Arbeldez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 405 de
1995.

Ponencia pubhcada Gaceta del Congreso 495 de
1995.

D. Proyegto de ley m’lmero 257 de 1995 Céima-
ra, 45 de 1994 Senado, por medio de la cual se
desarrolla parcialmente el articulo 127 de la Cons-
“titucion Politica de Colombia sobre parttczpaczon
Politica de los empleados del Estado.

Autores: Honorables Senadores Jaime Dussdn,
Samuel Moreno y Amylkar Acosta. -

Ponentes: Yolima Espinosa V.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 126-
201 de 1994.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 236 de -

1995.
IIr - ‘
Lo que propongan los honorables'CoﬁgreSistas.
El Presidente, g .
- Tarquino Pacheco Camargo.
El v1ceprcs1dente
o Luis Fernando Almario R0]as.
El Secretario,' ) ,
Carlos Julio Olarte Cdrdenas.
Secretario: ‘ - |

El Presidente pone en consideracién de la Comi-
sién el Orden del Dia leido, pero no lo somete a
votacion hasta que se logre’ conformar el quorum
de01sor10 :

La Presidenci'a ofrece la palabra al honorable
Representante Chavarriaga Wilkin Jairo; quien explica
las bondades del proyecto para que se prorrogue su

“vigencia por-un afio mds, ya que este proyecto ha

* descongestionado la administraciénde justicia, espe-

cialmente mediante la conciliacién, el arbitramento,

. recaudacion de pruebas y redistribucion de negocios
de manera eficaz.

El doctor Chavarriaga dice que se trata fundamen-
talmente de hacer una nueva prérroga por un afio mas,
hasta tanto el Congreso pueda expedir un estatuto
completo de acceso y descongestién de la Just1c1a

Presidente:

"En este momento el Presidente pregunta si se ha
conformado el quérum decisorio a lo que el sefior
Secretario responde que se encuentran dieciocho (18)
honorables Representantes en el recinto, por lo tanto
hay quérum decisorio.

Actoseguido, el Presidente poneen consideracién
de los honorables miembros de la Comisién el Orden
del Dia, el cual es aprobado.

Seguldamente el Presidente pone en con51dera-
cién la proposicién con que termina la ponencia,
sirvase leerla, por favor.

Secretano -

En consecuencia proponemos a los honorables
Representantes de la Comisién Primera Constitucio-
nal Permanente de la Cdmara de Representantes.

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 275
de 1996 Céamara, “por medio de la cual se prorroga

la vigencia del decreto 2651 con excepcidn de lo
previsto en los articulos 39, 44, 54, 59, 61y 62 del
misnio”, con las modificaciones aqui propuestas, las
cuales se basan en razones de técnica legislativa ya
que parece mds preciso sefialar que la prorroga que se
refiere al Decreto 2651 modificado por la Ley 192 de
1995 ynoalavigenciamismadelaley, cuyo contenido
se limita a prorrogar la vigencia del decreto.

Deloshonorables Repfesentantes Jairo Chavarriaga
Wilkin, ponente coordinador, Oswaldo Dario Martinez
Betancour, Representante a la Cdmara.

Luego de leida la proposicién con que termina el
informe de ponencia y- puesta en con31derac1on es
aprobada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carrizosa Franco Jestis Angel,
quien dijo que apoyaba la propuesta del Gobierno en

- todo su contenido. Pidi6 al sefior Ministro que expli-

cara los resultados en la descongestion de los despa-
chos judiciales porlo que se puede ver en Provincia y
entodo el pais es que losresultados no han sido los més
Optimos en materia laboral por cuanto estdn dando
audiencias para 3 afios. Los conflictos los arreglan las

_personas por su propio consentimiento para o volver

por los despachos judiciales. Recuerda que aquien el
Congreso se ha aprobado en dismiiltiples oportunida-
des recursos suficientes para aumentar el niimero de
despachos judiciales y dotar estos despachos de los
sistemas mas modernos de sistematizacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al

honorable Reprsentante Jaime Casabianca Perdomo

quien al respecto manifiesta que una norma de segu-
ridad ciudadana ha cambiado competencias de los
inspectores de policia y los ha pasado a los juzgados
municipales mejorando las condiciones de lajusticiay
descongestionando los despachos y de otra parte otra
norma por el contrario lo que hace es congestionarlos.
Propone que mediante una norma se le dé un serie de
_funcionesy capacidades alos inspectores de policiano

_solamente para lo que atafie a su propio nombre de

policiasino también algunas funciones de comisiones
especiales en ese campo.

La Presidencia concede el uso de la palabra -al

- honorable Representante José Gregorio Alvarado

Rodriguez, quien llama la atencién del Congreso de la
Repiblica, y especialmente a las Comisiones Primeras
Constitucionales del Congreso, y pide que no se siga
legislando con tanta trasitoriedad y temporalidad enlas
leyes, es la segunda ocasion en este mismo periodo
legislativo que se presenta un proyecto de ley prorro-
gando la vigencia de un decreto de descongestion de
despachos judiciales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Ministro de Justicia y del Derecho, Carlos Eduardo
Medellin Becerra, dice que comparte plenamente las
inquietudes aqui planteadas y lo que se estd estudiando
y aprobando en latarde de hoy, serefiere ala necesidad
de poner a tono la administracién de justicia con las
nuevas exigencias de la Constitucién del 91 en lo que

‘hace referencia al acceso, ala desjudicializaciény ala
resolucidn alternativa de conflictos. ’

El Decreto 2651 introdujo tres figuras importanti-
simas, como son las de la_ conciliacién dentro del
proceso, lade la posibilidad de integrar conrapidez los
tribunales de arbitramento, la posibilidad de redistribuir
procesos entre los juzgados y la posibilidad de recau-
dar pruebas por parte de las partes de los sujetos

procesales, ha cumplido un excelente efecto. Esto por -

supuesto, junto con la p051b111dad de que las notarias
cumplan también con una funcién cada veéz'maés
cercana ala administracién de justiciacomo estodolo

que tiene que ver con las sucesiones hechas en las
notarias. '

Acto seguido, el'sefior Secretario lee el articulado
del pliego de modificaciones del proyecto deley que
se discute. .

Secretario:

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 275 DE 1996, CAMARA

por medio de la cual se pforroga por un (1) afo la
vigencia del Decreto 2651 del 25 de noviembre de
1991, sobre descongestion de despachos judiciales

_prorrogado por la Ley 192 del 29 de junio de 1995.

El Congreso de Colombia,
DECRETA: -

Articulo 1°, Prorrégase por un (1) afio la vigencia
del Decreto 2651 del 25 de noviembre de 1991,

' prorrogado porlaLey 192 del 29 dejunio de 1995, con

excepcidnde lo previstoenlos artlculos 39,44, 54 59
61 y 62 del mismo.

Articulo 28 La presente ley rige a partir del 19 de
julio de 1996, deroga las disposiciones que le sean

‘contrarias y complementa las demas.

De los honorables Representantes,

(Fdo.)Jairo Chavarriaga Wilkin, Oswaldo Dario
Martinez Betancurt, Representantes a la Camara.

Luego de haber sido leido el articulado, el sefior
Presidente lo pone en consideracion de la Comision,
el cual es aprobado.

Luego el sefior Secretario lee el titulo del | proyecto
de ley, y puesto en consideracién de la Comisién es
aprobado

“por medio de la cual se prorroga porun (1 ) ario
la vigencia del Decreto 2651 del 25 de noviembre de
1991, sobre descongestion de despachos judiciales -
prorrogado por la Ley 192 del 29 de junio de 19957

El Presidente designa ponentes a los mismos
doctores Jairo Chavarriaga y al doctor Oswaldo Dario
Martinez y antes preguntd a la Comision si querfa que
este proyecto de ley surtiera segundo debate, a lo que
respondieron afirmativamente. »

Luego se continud con el siguiente punto del Orden
del Dfa.

Secretario:

B. Proyecto de ley mimero 141 de 1995 Ciama-
ra, 149 de 1995 Senado, por medio de la cual se
modifica el Decreto-ley 1222 de 1986, con el objeto -
de regular totalmente los aportes que los departa-
mentos y sus entidades descentralizadas estdn obli-
gados a transferit en favor de las contralorias
departamentales y parcialmente la autonomia admi-
nistrativa y presupuestal de esias entidades y se
dictan otras disposiciones: ‘

El Presidente de la Comision intervino para decir
que en la sesién anterior se aprob6 a través de una
proposicién que presentara el doctor Antonio José
Pinillos se designara una Comisi6én que estudiara el
proyecto y algunos de los aspectos que se plantearfan
para su modificacion, y le solicit§ al doctor Antonio
José Pinillos que rindiera un breve informe a lo que
accedi6 el doctor Antonio José pinillos, diciendo que
aprovecho la ocasién para redactar un proyecto de ley
que reglamentara todo lo referente a la competencia,
la naturaleza juridica, a la estructura y a las plantas de
personal de las contralorias, ala eleccidn del Contralor,
asuperiodo, asureelecciony a sus calidades, al salario
del Contralor, la posesion del mismo Contralor, a sus
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atribuciones, todo esto conjugado obviamente con la
Ley 42 y con las diferentes normas-que regulan la
materia. Asi como la eleccidén del Auditor de la
Contralorfa, su origen, su eleccion, su salario, la
estructura misma de ‘esa auditoria, los impedimentos
que surgen en este tipo de cargos y una parte muy
importante, el régimen presupuestal de las contralorias.
El doctor José Gregorio Alvarado, ha propuesto dos

" modificaciones a este pliege, una tiene que ver con la

eleccién del Auditor de las Contralorias Departamen-
tales que é1 sugiere que se hagan por parte de las
asambleas departamentales, obviamente, que el ori-
gen de las ternas tanga el orden judicial y un articulo
nuevo que se conjuga con un fallo del Consejo de
Estado en el sentido de nombrar al Contralor Auxiliar

por parte del Contralor Departamental respectivo. El -

doctor Elejalde ha pedido adicionar el articulo 22 en

_ donde quede claramente definido el caricter técnico,

la autonomia administrativa y presupuestal y contrac-
tual de las contralorias.y asi también su patrimonio
1ndependlente su personerla ]urldlca y surepresenta-
ciénlegal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jaime Alonso Ramirez, quien retira una propo-
sicién sustitutiva al Proyecto inicial 149 Senado, 141
Cémara. ' '

El Presidente pone en consideracién la proposicién
sustitutiva dé retirar la proposicion del honorable

-Representante Ramirez Zuluaga.

_ El Presidente le ordena al sefior Secretario leer la
proposicién que hay sobre la mesa.

El honorable Representante Ramoén Elej alde  pro-
pone que se vote en bloque el articulado que ho tlene
problema y que se discutan los otros articulos para asi

- darle mds agilidad a este proceso de votacién.
Acto seguido se le da la aprobacién al informe con

que termina la ponencia
) - Pr0p0s1c10n

Dese primer debate al proyecto de ley niimero 0141
de 1995 Camara, “por medio de la cual se modifican
totalmente los aportes que los departamentos y sus
entidades descentralizadas estdn obligados a transferir
en favor de las Contralorias Departamentales y par-

cialmente la autonomia administrativa y presupuestal -
de estas entidades y se dictan otras disposiciones,’

incluida las modificaciones, supresiones y adiciones

contenidas enel texto definitivo del pliego de mod1f1-‘ ,

caciones. ,
Vuestra Comisi(’)n honorables RepresentanteS'

. Joaquin J. o0sé Vives Perez F ernando Hernandez
Va lencia.

Proposicién: (Suscrita por el ho‘norable Represen-
tante Jaime Alonso Ramirez Zuluaga). .-

" Solicita: “Sea aprobado el retiro de 1a Proposicién
Sustitutiva del Proyecto de ley niimero 141”, presen-
tadaporel suscrito representante en la sesién anterior.

La Presidencia pone en consideracion de la Comi- *

sién la proposicién presentada por el honorable Repre-
sentante Jaime Alonso Ramirez Zuluaga, la cual es
aprobada.

.Luego la Presidencia indica ala Secretarfa proceda

con la lectura del articulado sustantivo y pregunta
cudntos articulos contiene el proyecto. Ia Secretarfa
informa que la Proposicién sustitutivacontiene diecio-

-cho (18) articulos.
Elhonorable Répresentante Ramon Elejalde sugle-'

re excluir el articulo segundo y el Presidente pide que
se excluyan los articulos quinto, trece, quince -y
dieciséis y del articulo diez al catorce. ‘

Luego el Presidente somete a consideracion de la
Comisién en bloques los articulos que no tienen
discusién, lo cual es aprobado.

La Presidencia indica a la Secretaria proceda con
la lectura del primer articulo que tiene proposicion en
la Secretaria.

~ -~

Secretario:
Se excluyd el articulo segundo. Dice asf:

Articulo segundo. Naturaleza. “Las Contralorfas
Departamentales son organismos de cardcter técnico
dotadas de autonomia administrativa presupuestal y
personeria juridica; en. ningtn caso podréd ejercer
funcién administrativa distinta de las inherentes a su

propia organizacién”.

Y existe una proposicién aditiva a ese articulo que
dice:

“Las Contralorias Departamentales son organis- -~

mos de cardcter técnico dotadas de autonomia admi-
nistrativa presupuestal y contractual. Tendran patrl—
rnomo propio y Personeria Juridica”.

' Presentado por los’ honorables Representantes

Ramén Elejalde y Juan Ignacm Castrillén, queserfa el

contenido dnico del articulo segundo.

Luego de la“discusién de esta proposicion es
sometida a votacion, la cual es aprobada.

Elhonorable Representante Elejalde sugiere que se
incluya el inciso segundo:
* Elinciso dice:
“En ningiin caso podran ejercer funciones admi-
nistrativas distintas de las inherentes a 'su propia

organizacion™. Luego de ser leido este inciso y some-
tido a votacion es aprobada.

La Presidencia indica a la Secretarla proceda con.

el siguiente articulo quinto.

La Presidencia concede ¢l uso de la palabra al
honorable Represéntante Juan Ignacio Castrillén, quien
propone la adicién de un pardgrafo al articulo quinto,
que dice asf: :

“En el caso de falta absoluta del Contralor, la
nueva eleccion se entenderd hecha dnicamente hasta
la terminacién del periodo respectivo”. La Presiden-
cia’ somete a consideracién de la Comisi6n la Propo-

sici6n, el cual ha sido aprobado el pardgrafo propuesto. .

La Presidencia indica a la Secretarla proceda con

el 51guxente articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Alonso Ramirez, quien
propone: No considerar.en este proyecto de ley este
capitulo III - Vigilancia de la gestion Fiscal de las
Contralorfas Departamentales, que comprende del
articulo décimo al articulo catorce, porque ya en la
Comisién Primera estd cursando un proyecto de ley
cuyo autor es el doctor José Gregorio Alvarado; dice:

Proyecto de ley nimero 087 de 1995 y del cual por -

herencia del doctor Arturo Yepes Alzate yo soy su
ponente.

Presndente: |

- Vamos a votar la proposicién del Representante
Ramirez que dice:
“Suprimanse los articulos diez, once, doce, trece
y catorce”.

La Presidencia somete a consideracion de la -
Comision la proposicién presentdada por el honora-

" ble Representante Jaime Alonso Ramirez, la cual ha
sido negada. C

Secretario: -

Articulo décimo: El auditor de la Contraloria. La
vigilancia de la Gestién Fiscal de las Contralorias
Departamentales se ejercerd por.un auditor elegido
para un periodo de tres (3) afios por las Asambleas
Departamentales, de terna enviada por el Tribunal

. Superior del Distrito Judicial.

_Pardgrafo: Enaquellos departamentos donde exis-
te mas de un Tribunal Superiorla terna serd integrada,
uno por el Tribunal con sede en la respectiva capital,
y dos por el otro Tribunal Superior.

Hasidoleida integralmente la proposicion suscrita
porel honorable Representante José Gregorio Alvarado.

LaPresidenciaordenaalaSecretaria que por favor

proceda con la lectura de las dos proposiciones de

citacidn a ministros.

Proposicion:

Citese al sefior Ministro del Transporte, Director
Nacional de Vias, Director de Camipos Vecinales y -
Director de Planeacién Nacional, para el dia 24 de
mayo en Florencia, Caqueta, para que respondan el

_cuestionario adjunto.

Asimismo designase una subcomisién para que se
desplace alaciudad de Florenciay presente su 1nf0rme
a la Comisién. .

Presentada a consideracion por el Representante a
la Cdmara Luis Fernando Almario RO]aS la cual es -

_aprobada.

La Presidencia-ordena a la Secretaria proceda con
la lectura de la siguiente proposicion del honorable
Representante Jests Angel Carrizosa Franco que
dlce

Proposicion:

Conmotivo del desorden en la estructura electoral
y lacontravencion de las normas dispuestas al respecto
en lo que atafie a los tltimos acontecimientos sobre
elecciones de alcaldes y el periodo de vigencia de su
mandato contado a partir de la fecha de su eleccién,
haciéndose extensivo en grave homologacion a los

_ otros cargos de eleccién popular, el suscrito Parlamen-

tario Jestis Angel Carrizosa Franco se permite presen-
tar a consideracién de la. honorable Comisién la
siguiente Proposicién:

1. Citese para el préximo 22 de mayo del presente.
al recinto de la'Célula a los siguientes funcionarios:

- Al sefior Ministro del Interior,

- Al Magistrado Presidente de la honorable Corte
Const1tuc1onal

- Al Magistrado Premdente del honorable COI]SC]O
de Estado,

- Al Maglstrado Presidente del COHSC_]O Nacional
Electoral, y -

- Al sefor Registrador Nacional del Estado. .

Para que respondan preguntas del cuestionario
adjunto. :

LaPresidenciasomete a consideraciéndela Comii
sién la propocion presentada-la cual es aprobada.

La Presidencia ordena a la Secretaria proceda con

~ lalecturadelaproposiciéndel articulo diez, redactada

por la Subcomisién.
Secretario:

Articulo décimo: (Suscritoporel honorable Repre-

~ sentante Gregorio Alvarado)

“El Auditor de la Contraloria. La vigilancia de la

'Gesti6n Fiscal de las Contralorias Departamentales se
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ejercera por un Auditor elegido paraun periodo de tres
(3) afios por las Asambleas Departamentales™.

Ha sido leido el articulo, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Ignacio Castrillén, quien
propone que en vez de un periodo para tres (3) afios

“sea para el mismo perfodo del Contralor.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
honorable Representante Oswaldo Dario Martinez
B., y posteriormente al honorable Representante
Ramon Elejaldé A.

Tomalapalabrael honorable Representante Dario
Martinez B., quien manifestd que la Constitucién del
91 se equivocé al darle una competencia a la Rama
Jurisdiccional en asuntos estrictamente politicos, y
que ha sido funesto el clientelismo que se ha desatado
desdelos Tribunales en la escogencia de los candidatos
a las Contralorias Departamentales y Municipales.

La Presidencia le ordena a la Secretaria poner en
‘consideracion la proposicién SuStltuthd en primera
instancia.

Proposicién.
Articulo 10. El Auditor ante la Contraloria.la

Vigilancia de la gestién Fiscal de las Contralorias.

Departamentales se ejercerd por un Auditor elegido
para el mismo perfodo del Contralor por la Asamblea

Departamental”. Luego es sometida a votacién, la

cual es aprobada.

La honorable Representante Yolima Espinosa
anunciaalaPresidencia que deja constancia de su voto

negativo a la proposicién presentada por el honorable -

Representante José Gregorio Alvarado.

'El Representante Almario solicité retirar la propo-

sicidén sobre el articulo trece. El Premdente solicitaa la
Secretaria leer los articulos once, doce y trece.

Secretario:

~ Atticulo 11: Reeleccién del Auditor. “El Auditor
ante las Contralorias Departamentales no podra ser

reelegido para el periodo inmediato y sus calidades, -

inhabilidades e incompatibilidades, serdn iguales alas
establecidas para los Contralores Departamentales”.

Presidente:

Sefior'Secretario, sirvase corregir el titulo de ese
articulo, deberia decir “Prohibicién” y dice: “Reelec-
cién”. Y era, “Prohibicién de la Reeleccién del
Auditor”.

Quedaria de la siguiente manera: “Prohibicién de
la Reeleccion”; es que el articulo original dice prohi-
bicién, lo que pasa es que hubo un problema de
redaccién.

Secretario:

Articulo 11. Prohibicién de-la Reeleccién del
Auditor. “El Auditor ante las Contralorias Departa-
mentales no podrd ser reelegido para el periodo
inmediato y sus calidades, inhabilidades e incom-

patibitidades, serdn iguales a las establecidas paralos -

Contralores Departamentales el cual es aprobado
Secretario:

Articulo 12. Estructura de la Auditoria. Las
Asambleas Departamentales, al organizar las respec-
tivas Contralorias de conformidad con el articulo 272
constitucional, incluird la estructura de la Auditoria
ante la Contraloria. Las categorias escala de remune-
racién para los funcionarios de la Auditorfa ante la
Contraloria serdn equivalentes a la aprobada para la
Contraloria. .

La remuneracién de Auditor ante la Contraloria
corresponderd ala escalainmediatamente inferiorala
del Contralor. Los gastos de funcionamiento de la

* Auditorfa ante la Contralorfa provendrén del presu-
- puesto de la respectiva Contraloria. '

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Gregorio Alvaradg,
quien propone una adicidn al articulo 12 en la cual se
considere la “autonomia administrativa del Auditor
Interno”, la cual es aprobada.

Articulo 13. Impedimentos. “El Auditor ante la
Contraloria no podrd nombrar para ningtn cargo en las
oficinasbajo su direccion a los Diputados y Funciona-
rio que participaron en su postulacidn o eleccién, nia
los parientes de los mismos, dentro del cuarto grado
civilde consanguuudad osegundodeafinidad. Esnulo
todo nombramientc que se haga en contravencion a
esta disposicion”.

LaPresidencia somete a consideracién dela Comi-
sion el articulo leido con la adicion del honorable
Representante Mario Rincén “dnico civil”, potque
segundo civil no hay; entonces, debe decirse “cuarto

grado de consanguinidad; o sea, suprlmlr la palabra

“civil”.
Presidente'

Serfa: “Cuarto grado de consangulmdad y dnico
civil”. -

Secretario:
“Q segundo de afinidad y dnico civil”. Asf se har4.
La cual es aprobada. »

Articulo 14. “La vigilancia de la gestion fiscal de
las Contralorias se ejercerd por los Auditores ante
las contralorias, de conformidad con los principios,
sistemas y procedimientos del control fiscal sefiala-
dos por la Constitucion'y la ley”.

Luego de haber sido.leido y sometido a votacidn,
es aprobado.

La Presidencia indica a la Secretarfa proceda con
la lectura al articulo 15. :

Secretario:

El siguiente articulo 15 tiene una proposicion
suscrita por el honorable Representante Luis Fernan-
do Almario; dice:

Proposicién.
Suprimir el pardgrafo y reemplazarlo por: -

“De toda adici6n a los presupuestos de las entida-
des fiscalizadas deberd asignarse porlomenos el 2.5%
con destino a la Contraloria Departamental queejerza
su control”,

Toma la palabra el honorable Representante José

Gregorio Alvarado quien dice que se apruebe el
articulo 15 con el pardgrafo porque no se ha abierto la

discusién para la nueva propuesta del honorable

Representante Almario Rojas.
Presidente:

En consideracién el articulo sefior Secretario,
sirvase leerlo nuevamente para que haya claridad
sobre el contenido del mismo.

Secretario:

_Articulo 15. Limites a las apropiaciones: Las
apropiaciones-para gastos de funcionamiento de las
Contralorias no podrdn ser inferiores al 2.5% ni
superiores al 3.0% de los presupuestos de los depar-
tamentos, entidades descentralizadas y demds su]e-
tos del control fiscal.

* Departamentales,

Paragrafo. Los departamentos, en ejercicio de las
funciones sefialadas en la Constitucién asumiran los
costos de fiscalizacion de los municipios clasificados
en las categorias cuarta, quinta y sexta conforme a la-
ley. Luego de haber sidolefdo integralmente el articulo
y sometido a votacion, es aprobado.

Luego la Secretaria se permite leer la proposicion
aditiva presentada por el honorable Representante
Almario como pardgrafo dos: De toda adicién los

-presupuestos de las entidades fiscalizadas deberd

asignarse por lo menos el 2.5% con destino a-la
Contraloria Departamental que ejerza su control, la
cual es negada.

Secretario:

Articulo nuevo: Corresponde a los Contralores
Departamentales nombrar para un periodoigual al del
Contralor Departamental al Contralor Auxiliar Depar-
tamental, quien deberd reunir los mismos requ1suos
para ser Contralor Departamental

Proposicion: El Contralor Auxiliar serd de libre
nombramiento y remocién del Contralor Departamen-
tal, suscrita por el honorable Representante Antonio
José Pinillos.

Es para que quede de libre nombramiento y remo-
cién del Contralor, porque es que ahi le esté fijando
periodc al Contralor Auxiliar y me parece que eso -
atenta contra la autonomia administrativa que tiene el
Contraloren larespectivaentidad. Luegode habersido
discutido y sometido a votacién con la modificacién
presentada por el doctor Antonio José Pinillos, es
aprobado.

El Presidente solicita al sefior Secretario leer. el

“siguiente articulo. _ ’ |

Articulo nuevo transitorio suscrito por el honorable
Representante José Gregorio Alvarado y Jaime Alonso
Ramirez Zuluaga.

" Sial entrar en vigencia la presente ley no hubiere
terminado el periodo de los actuales Contralores
la eleccidn del Auditor ante las
Contralorfas se hard por el resto del periodo que
faltare. Puesto en consideracion el articulo leido, es
aprobado.

Actoseguido, esleidoel titulo, el cual es aprobado .

“por la cual se desarrolla el articulo 308 de la
Constitucién politica y se dictan otras disposiciones en
materia de control fiscal en los departamentos”.

Como la Comisién quiso que este Proyecto de ley
surtiera segundo debate, el Presidente procedié a
designar como ponentes a los honorables Represen-
tantes Jaime Alonso Ramirez Zuluaga, Fernando
Hernandez Valencia, José Gregorio Alvarado y Anto-
nio José Pinillos. .

Acto seguido la Secretarfa contmua con el Orden
del Dia.

Secretarlo

C. Proyecto de ley nimero 178'de 1995 Cémara,
“por el cual se excluye del reglmen de inhabilidades e
incompatibilidades para ejercer en su tiempo libre la
profesion de abogado, alos docerites del sector oficial,

-por pertenecer aunrégimen especial y alos concejales

distritales y municipales por no tener la calidad de
funcionarios piiblicos.

El honorable Representante Ramén Elejalde

- Arbeldez hace una breve y sucinta narracion-de su

ponencia-y explica las razones por las cuales la
Comision debe aprobar dicho Proyecto de ley.

Luego es puesto en consideracion la proposicién
con la que termina la ponencia del proyecto.
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.Secretario:

Dice: “como quiera que el presente Proyecto de
ley estd demarcado dentro de los cdnones constitucio-
nales y con la jurisprudencia de la honorable Corte
Constitucional, en relaci6n al principio de igualar el
articulo 13 de la Constitucién Nacional cumpliendo

con las condiciones, solicité a los honorables Repre-

sentantes aprobar en beneficio de la sociedad y la
justicia”, es aprobada.

Luego el sefior Secretario se ocupa de leer el
articulado.

, Secretano

Phego de modificaciones: ¢ ‘porel cual se excluye
el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para
ejercer en su tiempo libre la profesion de abogado, a
Ios docentes del sector oficial por pertenecer a un
régimen especial y a los Concejales Distritales y
Municipales por no tener la calidad de funcionarios
- ptblicos. .
El Congreso de Colombia;,

DECRETA:

Articulo 14 Los docentes oficiales escalafonados

- que sean abogados, podrén litigar en su tiempo libre en

causa propia o ajena, pero en ningiin caso podrdn
hacerlo contra el Estado.

Tampoco podrén intervenir en nombre propio o
ajeno en procesos o asuntos en los cualestenga interés
el departamento o municipio oel distritoolas entidades
descentrahzadas correspondlentes

Igualmentc los Concejales y miembros de las
Juntas Administradoras Locales que sean abogados
podrén litigar en causa propia o ajena, pero en ningtin
caso podrén hacerlo contra el Estado. De/igual forma
no podran intervenir en asuntos de que trata el inciso
segundo del presente articulo. Este articulo ¢s some-
tido a discusién y luego a votacién el cual es aprobado.

Articulo 2°. Los décentes oficiales, concejales y
miembros de las Juntas Administradoras Locales que

sean profesionales del derecho deberdn servir de -

abogados de pobres o de oficio por lo menos dos (2)

veces al afno, cuando la Procuradurfa, la Defensoria

del Pueblo, los Fiscales y los jueces as{ lo dispongan

conelfinde descongestionar los despachosjudiciales.

Este articulo es sometido a discusién y luego a
- votacién, el cual es aprobado.

Articulo 3°. Los docentes oficiales que siendo ‘

abogados'litiguen en su jornada laboral asignada,
incurrirdn en causal de mala conducta.

Este articulo es sometido a discusion y luego a
votacién, el cual es aprobado. .

Articulo4®. La presenfe ley deroga las di;pos_icio- .
' nes que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de

su publicacién.

Este articulo es sometido a discusién y luego a
votacién, el cual es aprobado.

La Presidencia pide ala Secretarfa leer el titulo del \

Proyecto: ‘ —

“Por el cual se excluye del régimen de incompa-
tibilidades para ejercer en su tiempo libre la profesién
de abogado, a los docentes del sector oficial por
pertenecer a un régimen especial y a los concejales
distritales municipales y a los miembros de las juntas
administradoras locales por no tener la calidad de
funcionarios piblicos”. Luego de leido el titulo, es
aptobado. '

Como la Comisién qulso que este Proyecto deley
tuviese segundo debate, €l Premdenta seguidamente
procedi6 a designar los mismos ponentes.

Sirvase continuar con el Orden del Dia.

D. Proyecto de ley niimero 257 de 1995 Cdmara,

45 de 1994 Senado, “por medio de la cual se desarrolla

parcialmente el articulo 127 de la Constitucién Politica

de Colombia sobre participacion politica de los em-
pleados del Estado. ,

Ladoctora Yolima Espinosa solicité a la Presiden-
ciael estado en que se encuentra el estudio del presente
Proyecto de ley.

El Secretario informé que se encontraba por cul-
minar la discusién de dos articulos; el articulo segundo
y-el articulo sexto. :

El Presidente ordené que por Secretaria se diera
lectura al articulo segundo y en ese estado de cosas el
honorable Representante Juan Ignacio Castrillén pidié
laverificacién del quérumalo que accedi6 la Presiden-
cia, ordenando que por Secretaria se procediera a
llamar a lista a los honorables Representantes miem-
bros de la Comision, contestando a lista once (11)
honorables Representantes. Al no existir quérum
decisorio el Presidente levanta la sesién siendo las 6:25

p.m., y convoca para el martes catorce de mayo de

mil novecientos.noventa y seis.
El Presidente,
' » ] Tarquino Pacheco Camargo.
El Vicepresidente, '
. . Luis F ernando Almario Rojas.
. El SecretarioGeneral,

qulos Julio Olarte Cdrdenas. v

L

' COMISION PRIMERA
" CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA RESUMIDA NUMEROQ 22 DE 1996
(mayo 14)
Legislatura 1995-1996 - Segundo Periodo '

Sesiones Ordinarias

~ Siendo las cuatro y veinticinco (4:25 p.m.) de la
tardé del dia catorce (14) de mayo de 1996, previa

citacién, se reunieron en el recinto de sesiones de la .

Comisién Primera Constitucional Permanente de la
honorable Cdmarade Representantes los mlembros de
la misma con el fin de sesionar.

-El Secretario General de la Comision Primera

Constitucional Permanente, doctor Carlos Julio Olarte -

Cirdenas, procede con el llamado a lista como primer
punto del Orden del Dia, contestando los siguientes
honorables Representantes:

. Secretario:
I

Llamado a lista y-verificaci(’m del quérum
Almario Rojas Luis Fernando
Arango Pedraza Jaime
Camacho Weverberg Roberto
Casabianca Perdomo Jaime
Elejalde Arbeldez Ramén

_ Gallardo Archbold Julio
Heméndez Valencia Fernando
Morales Hoyos Viviane
Ordéiiez Vives Alvaro - -
Pacheco Camargo Tarquino
Pineda Cabrales Jaime Arturo
Pinillos Abozaglo AntonioJ.

Zapata Muiloz Rafael Horacio. .
La Secretaria informa a la Presidencia que s~

" encuentran en el recinto trece (13) honorables Repre-

sentantes, por lo tanto hay quérum deliberatorio.

En el transcurso de la misma se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Alvarado Rodriguez José Gregorio
Carrizosa Franco Jesiis Angel
Castrillén Roldén Juan Ignacio -
Dela Espriella BurgosMiguel
Espinosa Vera Yolima
Garcia Valencia Jesis Ignacio
Ramirez Zuluaga Jaime Alonso
Rincén Peréz Mario-
Salazar Cruz José Dario

Serrano Silva Luis Vicente. -

Presentaron excusa por no asistir los honorables
Representantes: :

- Camacho de Rangel Betty - .
" Chavarriaga Wilkin Jairo o
Herrera Espinosa Luis R.
- Jaimes Ochoa Adalberto
Martinez Betancourt Oswaldo D.
Rivera Salazar Rodrigo -
Romero Gonzalez Jairo
Turbay Turbay José Félix
Valderrama Copete J osé Angel
Vélez Mesa William.

La Presiden.cia' indica a la Secretaria leer el Orden
del Dia. ' :

‘ Orden del Dia
I
A Llamada a lista y verificacién del quérum
- ‘ '
Proyectos para primer debate
A. Proyecto de ley niimero 257 de 1995 Céamara,

45 de 1994 Senado, “por medio de la cual se desarrolla

parcialmente el articulo 127 de la Constitucién Politica
de Colombia sobre participacion politicva de los
empleados del Estado. :

Autor: Jaime Dussén, Samuel Moreno y Amylkar
Acosta.

Ponentes: honorable Representante Yolima

~Espinosa V.

Proyecto publicado: Gacetadel Congresonimero

' 126-201 de 1994.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso nu-
meros 236 de 1995

B. Proyecto de ley niimero 294 de 1995 Camara, .
151 de 1994 Senado, “por medio del cual se tipifica
penalmeénte la conducta del urbanizador ilegal.

Autor: honorable Senador Martin Caicedo. . |

* Ponentes: honorables Representantes Miguel dela’ »
Espriella y Jaime Casabianca.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nlime-
ros 255 de 1994, 69-162-185 de 1995

Ponencia publicada: Gaceta del Congresonimero
405 de 1995

C. Proyecto de ley nimero 005 de 1995 Cdmara
- Ac 024 de 1995-084 de 1995
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“por la cual se desarrolla el articulo 88 de la
" Constitucién Politica de Colombia, en relacién con el
ejercicio de las acciones populares y de grupo.

Autor: honorable Representante Viviane Morales H.

Ponentes: honorables Representantes José F.
Turbay,Marlo RincénP., Viviane Morales H., Yolima
Esplnosa y Dario Martmez

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso 207-

217-277-283 de 1995.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso 493 de
199s.

D. Proyecto de ley nimero 272 de 1995 Camara,
114 de 1994 Senado, por la cual se modifican varios
articulos de la Ley 144 de 1994-y se derogan otras
 -disposiciones.

Autor: Enrique Gémez Hurtado.

Ponentes: honorable Representante Jairo Romero G. |

" Proyecto publicado: Gaceta del Congresonimero
175-234 de 1994, 162 de 1995. .

Ponencia publicada: Gacetadel Congreso ntimero

341 de 1995.

E. Proyecto de ley nimero 090 de 1995 Cémara,
“porlacual sereforma parcialmente laLey 52 de 1992.

Autor: Dario Sarabia: Gémez.

Ponentes: honorables Representanfes Migueldela
Espriella y José Félix Turbay

Proyecto pubhcado Gaceta del Congreso nimero
284 de 1995.

Ponencia publicada: Gaceta del Congresontimero
44 de 1996. S

il

Lo que propongan los honorables Congresistas.

_El -Presidente, .
Tarquino Pacheco Camargo.
El Vlcepresmente ‘
Luis Fernando Almarzo Rojas.
El Sccretarid,
- Carlos Julio Olarte Cdrdenas.
Presidente: o

. Desarrollemos el Orden del Dia hasta tanto poda-
mos conformar el quorurn reglamentario decisorio.

Secretario:

A. Proyecto de ley niimero 257 de 1995 Cémara,
45 de 1994 Senado, “por medio del cual se desarrolla
parcialmente el articulo 127 de la ConstituciénPolitica
de Colombia sobre participacion politica de los em-
pleados del Estado™.

‘ Autores: Jaime Dussdn, Samuel MorenoyAmylkar
Acosta.

Ponente: honorable Representante Yolima Espi-
- nosa V.

El Presidente ordena dar comienzo al orden del dia.

B. Proyecto de ley nimero 294 de 1995 Cémara,
151 de 1994 Senado, “por medio del cual se tipifica
.penalmente la'conducta del urbanizador ilegal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
. honlorable Senador Juan Martin Caicedo, autor del
proyecto.

-La -Presidencia ofrece el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Martin Caicedo Ferrer (autor
del Proyecto), quien da un parte de tranquilidad a los
miembros de la Comisién en el sentido de tipificar

como conducta penal la conducta del urbanizador

ilegal, recogiendo de esa manera un clamor nacional
y que fuera aprobado por el Senado de la Repiblica.

presentado ante el Plenario de Alcaldes convocados

por la Federacién Colombiana de Municipios, y que -

hubo alli un respaldo undnime de los Alcaldes detodo
el pais.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Casabianca Perdomo
(ponente del Proyecto); dijo, refiriéndose a este pro-
yecto que es una de las conductas que mds ha
perjudicado el desarrollo del pais. En la reforma que
se hizo en la Cdmara se le introdujo la situacién del
control alaslicencias de construccidn, o sea que quien
construya sin esos requisitos de licencia de construc-
cién podra tener sanciones penales.

En este momento se conforma el quérum decisorio,
el Presidente somete a consideracién de la Comisién
el Orden del Dfa leido, el cual es aprobado.

“Continda con ¢l uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Casabianca P., quien solicita a

la Comisién se apruebe este proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra al

‘honorable Representante Jaime Alonso Ramirez, quien
- sostiene que por experiencia se ha podido percatar de

los atropellos_al que han sido sometidos algunos

-ciudadanos por parte de las autoridades civiles y

militares, y que le parece lesivo desde todo punto de
vista que no se limite quien tenga la oportunidad de
iniciar la accién penal, pues cuando se habla de
invasién es sobre un predio y éste tiene una titularidad

y si esta titularidad no es bien definida, tampoco est4.
“siendo definida la propiedad que le parece sano este

proyectode ley a favor de los intereses de la propiedad
privada, en contra de los violadores y de aquellos
urbanizadoresilegales.

. La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
honorable Representante José Gregorio Alvarado,
quien pregunto si este proyecto era novedosisimo

como legislacién en- el pafs; y si antes no habfa

penalizacion para el urbanizador pirata, en segundo
lugar, en €l Senado de la Repiiblica 'se le hicieron

algunas modificaciones, ¢omo las que le asignan.

competencia a determinados Juzgados tipificando la
conductadel urbanizador pirata y que necesaridmente
modifican el Cédigo de Procedimiento Civil. :

Acto seguido, el Presidente le solicita al sefior
Secretario, se sirvaleerla propo’sici(’)n con que termina
el informe de ponencia para primer debate del proyec-
to de ley.

Informe de ponencia:

‘Manifest6 el honorable Senador que este proyecto fue -

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos

“solicitar a los honorables Representantes se dé primer

debate al Proyecto de ley nidmero 294 de 1995

-Cémara, 151 de 1994 Senado, “por medio de la cual

se tipifica la conducta del urbanizador ilegal?, conlas
modificaciones que consignamos en proyecto adjun-
to. Ha sido leido.

Luego de ser sometida a consideracion -de la

Comisidn la proposicién con que termina el informe de
ponencia, es aprobada.

Luego sefiof Secretario, por instruccion del sefior
Presidente, procede a leer el articulado del Proyecto
de ley, el cual después de haber sido sometido a
votacién, es aprobado. -

TEXTO DEFINITIVO
- Proyecto de ley “por la cual se modzﬁca parcial-

mente el articulo 367 del Cédigo Penal y se tipifica
como conducta delictiva la del urbanizador ilegal”.

El Congreso de Colombia,
. DECRETA:

Artlculo 12, Modificase el articulo 367 del Codlgo
Penal, el cual quedar4 asf:

Articulo 367. Invasion de tierras o ediﬁcaciones.
El que con el propdsito de obtener para sf o para un
tercero provecho ilicito, invada terreno o edificacion
ajenos, incurrird en prision de dos (2) a cinco (5)afios
y multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Lapenaestablecidaen elinciso anterior seaumen-
tard hasta en la mitad para el promotor, organizador o
dlrector de la invasién. :

AN

Elmismo incrementodela penase aplicard, cuando

la invasi6n se produzca sobre terrenos ubicados en la’

zona rural. .

Pardgrafo. Las penas seflaladas en los incisos
precedentes se rebajardn hasta en las dos terceras
partes cuando antes de pronunciarse sentencia de
primera instancia cesen los actos de invasién y se
produzca el desalojo total de los terrenos y edificacio-
nes que hubieren sido invalidos. '

- Articulo 2°: Adiciénese el Capitulo VI del titulo
XIV del Codigo Penal con el siguiente articulo, elcual

.quedard inserto a continuacion del artlculo 367 dela

obra citada:

Articulo 367 “A”. Del urbanizador ilegal. El que
adelante , desarrolle, promueva, patrocine, induzca,
financie, facilite, tolere, colabore o permita la division,
parcelacién, urbanizacion de inmuebles, o su cons-
truccién son el lleno de los requisitos de ley, incurrird
por este solo hecho, en prisién de tres (3) a siete (7)
anos y en multa de doscientos (200) a cuatrocientos
(400) salarios minimos legales vigentes. .

La pena sefialada anteriormente se aumentard
hasta en la mitad cuando la parcelacién; urbanizacién
o construccion de viviendas se efectien en terrenos o
zonas de preservacién ambiental y ecolégica de reser-
va para la construccién de obras publicas, enzonas de
contaminacién ambiental, de alto riesgo o en zonas

‘rurales.

Paragrafo El servidor piblico o trabaj ador oficial
que dentro del territorio de su ]ul‘lSdlCClOIl y en razén
de sucompetencia, consuaccién uomisién diere lugar
a la ejecucién de los hechos sefialados en el inciso
primero de este articulo, incurriré en interdiccién de
derechos y funciones piiblicas de tres (3) a cinco (5)
afos, sin perjuicio de las demds sanciones penales a
que hubiere lugar por el desarrollo de su conducta.

Articulo 3% La presente ley rige a partir de su
publicacién y, deroga todas las disposiciones que le
s€an contrarias.

- Luego es sometido a consideracion de la Comisién
el titulo del proyecto, el cual es aprobado con la
modificacidn respectiva.

La Secretaria deja constancia que el articulado del

proyecto mtegralmente ha sido votado por mayorla
absoluta. .

Comola Comisién quiso que este Proyecto deley
tuviera segundo debate el presidente designé a los
mismos ponentes, doctores Jaime Casabianca y Mi-
guel Alfonso de la Espriella Burgos.

Se continda con el Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 257 de 1995 Cdmara, 45
de 1994 Senado, “por medio de-la.cual se desarrolla

parcialmente el articulo 127 de 1a Constitucién Politica -

de Colombia sobre participacién politica de los em-
pleados del Estado.

»
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El Presidente hace una aclaracién en el sentido de
que este proyecto estaba primero en €l Orden del Dia

pero como la doctora Yolima Espinosa no se encon-

traba se dio inicio con el segundo proyecto que se

encontraba parael orden del dfa, hecha esta aclaracion

el Presidente le concede el uso de la palabraa la doctora
* YolimaEspinosa.

Le pide al sefior Secretario que nuevamente infor-
‘me sobre los puntos pendientes de la subcomisién que
se conformd, que estaba integrada por el doctor Arturo

Yepes, el doctor VIVCS y por la doctora Yolima

~ Espinosa.

El Secretario asf lo entiende,
informado que falta por discutir el articulo segundo 2)
y el articulo sexto (6).

Los restantes, uno (1); tres (3) cuatro (4) cinco (5);
" siete (7); ocho (8) nueve (9) y diez.(10), fueron

aprobados en sesion anterior integralmente por- esta
.célula Congresional. .

La doctora Yolima Espinosa Vera, manifesté que
~ el inico cambio que se le hizo al texto del articulo 2°

que venia del Senado, -la licencia era ‘de cardcter’

indefinido- en cambio, en Cdmara esa licencia sélo
. puede ser por tres (3) perfodos consecutivos.

El honorable Representante Mario Rincon Pérez,
solicita que se lea en qué sentido estd propuesto el
artlculo 2%dela subcom1s1on

Ladoctora Yolima ESpmosa leexplicaalhonorable
“Representante Mario Rincén que éste proyecto hace

relacién es a la participacién de los ernpleados del -
Estado en las actividades de los partidos y movimien-

tos politicos; .entonces, se refiere concretamente el
. articulado, alos empleados del Estado y las entidades
" descentralizadas no contemplados en la prohibicién
delarticulo 127, inciso segundo (2) de 1a Constitucién.

" ‘El'honorable Senddor Jaime Dussén, autor del
proyecto interviene para solicitar de los miembros de
la Comisién le den aprobacion a este proyecto deley.

Luego intervienen-los honorables Representantes

Jestis Angel Carrizosa, José Angel Valderrama y.

Ramén Elejalde Arbeléez.

La doctora Yohma Espinosa solicit de los hono-
rables Representantes Viviane Morales y Jaime
Alonso Ramirez, leanla prop031c1on

Proposwlon “Modlflcar el articulo 2° al Proyecto

_de ley niimere 257 de 1995 Cdmara -en el sentido del
paragrafo, esta prerroganva s6lo podrd practlcarse

hasta por una (1) vez consecutiva para qulenes resul- | - S
: . Elejalde Arbeldez Ramon

tasen -elegidos”.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Representante Yolima Espinosa, quien
sostiene que el proyecto tal como fue aprobado en el
. Senado;, la licencia, era de cardcter indefinido y como
se estd proponiendo en la Comisién la licencia es de
un solo periodo, si no es aprobado asi-la doctora
Yolima propone que lo mejor es que se archive el
~ proyecto.

-Eldoctor Tarquino le propone ala doctora Yolima
. que se apruebe el Proyecto por un perlodo para darle
oportunidad alos servidores de que sino salen elegidos
vuelvan a ocupar su cargo, ya que conservarle dos

periodos consecutivos esto viola un pr1n01p10 cual es

el delaigualdad.

El honorable Repreéentante Ramén Elejalde A

" solicita a la Comisién que por favor lean el proyecto,
‘es un proyecto bueno'y si a bien lo tiene la Comisién

- lo aprueben

" El Presidente concede el uso de la palabra al

honorable Senador Jaime Dussén, autor del proyecto -

a lo que ‘procede.
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quien intervienie después de la solicitud hecha por ld
doctora Yolima para que se manifieste respecto aeste
proyecto alo que atiende la solicitud y propone que se
apruebe como lo propone el Presidente de ésta Célula
Congresional enel sentidode que la hcenc1a seaporun

. solo periodo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al

honorable Representante Jestis Angel Carrizosa quien -

solicita la verlflcac1on del quérum.
Tuegoel sefior Secretario procede a llamara 11sta

contestan 16 honorables Representantes existiendo

quérum deliberatorio.

Elsefior Presxdente deja constancm que durante la
deliberacion se hicieron presentes veintitrés (23) ho-
norables Representantes de los cuales siete (7) se
retiraron del recmto

Siendo lds seis y diez (6 10) de la tarde no

-existiendo quérum decisorio, se aplaza la sesiény se

convoca para el dia quince (15) de mayo del afio en
curso, a las tres de la tarde (3:00 p.m.).

El Presidente, —~ )
Tafquino Pacheco Camargo.
El Vicepresidente, o
.. Luis Fernando Almario R0]as
* El Secretario General

‘Carlos Jullo OIarte Cardenas ’

* ko

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA RESUMIDA NUMERO 23 DE 1996 '
¢ (mayo15)
Leglslatura 1995-1996 - Segundo Periodo
Sesiones Ordinarias

'Siendo las 4:30 deVa tarde, del dia 15 de mayo de
1996, previa citacién, se reunieron en el recinto de la
honorable Cémara de Representantes los miembros
de la-misma con el fin de sesionar.

El Secretarlo Genaral de la Comisién Prlmera
Constitucional Permanente, doctor Carlos Julio Olarte
Cérdenas, procede con el llamado a lista como primer
punto del Orden del Dia, contestando los siguientes
honorables Representantes: '

y -

Almario Rojas Luis Fernando - .

Herndndez Valencia Fernando
* Pacheco Camargo Tarquino
Ramirez Zuluaga Jaime Alonso
Turbay Turbay José Félix
:Camacho Weverberg Roberto
Espinosa Vera Yoliina
- Morales Hoyos Viviane
| ,Pineda Cabrales Jaime Arturo
‘ 'Rincén Pérez Mario
' VélezMesa William.
Secretario:
s - I .
Llamado a lista y verificacién del quérum
La Secretaifa informa a la Presidencia que se

encuentran en el recinto doce (12) honorables Repre-
sentantes, por lo tanto hay quérum deliberatorio.

En el transcurso de la misra se hicieron presentes
-los honorables Representantes:

- Chavarriaga Wilkin Jairo
Garcia Valencia J ests Ignacio
. Valderrama C0pete José Angel
Gallardo ArchboldJulio
Pinillos Abo_éaglo Antonio J.

Presentaron excusa por no asistir los honorables.
Represéntantes:

.. Alvarado Rodriguez José Gregorio
" Camacho dé Rangel Betty -
Arango Pedraza Jaime '
Carrizosa Franco Jesis A.
Casabianca Perdomo Jaime
Dela Esprie‘lla Buréos Miguel A,
Jaimes Ochoa Adalberto '
Rivera Salazar Rodrigo
-"'Salazar Cruz José Dario
Serrano Silva Luis Vicente '
. Castrillén Rold4n Juan 1. .
~ Herrera Espinosa Luis Roberto ,
Martinez Betancou_rt Oswaldo
Romero Gonzélez Jairo
Ordoéiiez Vives Alvaro
Zapata Muiioz Rafael Horacio

"La Presidencia indica a la Secretaria leer €l Orden
del Dia. .

ORDEN DEL DIA
Hora 3:00 p. m.
. I
Llamado a lista y verificacion del quérum
. g .
- Proyectos para pfimer debate

A, Proyecto deley nimero 257 de 1995 Camara,
45 de1994 Senado,por medio de la cual se desarro-
lla parcialmente el articulo 127 de la Constitucion
Politica de Colombia sobre participacion politica de
los empleados del Estado.

Autor: Jaime Dussan Samuel Moreno yAmylkar ‘
Acosta.

Ponente: Yolima Espinosa V.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nime--
ros 126 y 201 de 1994.

Ponenciapublicada: Gacetadel Congreso nimero

236 de 1995. -

B. Proyecto deley niimero 005 de 1995 Camara,
Ac. 024 de 1995 y 084 de 1995,por la cual se
desarrolla el articulo 88 de la Constitucién Politica
de Colombia, en relacion con el ejercicio de las
acciones populares y de grupo

Autor: V1v1ane Morales H

Ponentes: Jose F: Turbay, ‘Mario Rincén P.,
Viviane MoralesH Yolima Esplnosa y Darfo Martinez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nime-

08 207, 217, 277y 283 de 1995.

Ponenc1apub11cada Gacetadel Congreso nimero _

" 493 de 1995.

C.Proyectode ley niimero272 de 1995 Camara,
114 de 1994 Senado, por la cual se modifican varios
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articulos de la Ley 144 de 1994 y se derogan otras
disposiciones.

Autor: Enrique GOmez Hurtado
Ponente: Jairo Romero G.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nime-
ros 175 y 234 de 1994, 162 de 1995.

Ponencia publicada: Gacetadel Congresoniimero
341 de 1995.

D. Proyecto de ley némero 090 de 1995
Camara,por la cual se reforma parcialmente la Ley
5%de 1992. : .

Autor: Dario Sarabia Gomez.

Ponentes: Miguel de la Espriella y José Fehx
Turbay.

Proyecto publicado: Gaceta del Congresonimero
284 de 1995. . .

Ponencia publicada: Gaceta del Congresonimero
44 de 1996.

I
Lo que propongan los honorables Congresistas
E Presidente, ' »
. Tarquino Pacheco Camargo.
El Vicepresidente, A ‘
_ Luis Fernando Almario Rojas.
. El Secretario, . , ,
, Carlos Julio Olarte Cdrdenas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Roberto Camacho
Weverberg, quiensolicita dela Presidencia reconvenga

a los compafieros de Comisi6n para que asistan a las

sesiones, ya-que €l quérum es bastante restringido.
El honorable Representante José Félix Turbay

Turbay solicitaalamesa directiva aplazar el Proyecto -

de ley ntimero 090 de 1995 en el cual es ponente con

eldoctor Miguel de la Espriella, ya que sucolegatiene’

importantes anotaciones.

Se continda con el trdmite del Proyecto de ley
niimero 257 de 1995 Cémara, 45 de 1994 Senado,
“por medio de la cual se desarrolla parcialmente el
articulo 127 de la Constitucidn Politica de Colombia
sobre participacién politica de los empleados del
.. Bstado”, proyecto éste en el que faltan por aprobar los
articulos 2° y 6°.

Acto seguido la honorable Representante Yolima
Espinosa, solicita se le dé lectura a la proposicién
elaborada por la doctora Viviane Morales y del doctor
Jaime Alonso Ramirez y que estd ademads suscrita por
otros honorables Representantes.

Proposicién -

Articulo 2°. Cuando se aspire a cargo de eleccién
popular, los empleados a que se refiere esta ley
- quedardn en situacién -administrativa de licencia no
remunerada, la cual se extendera durante toda la
campafia y-hasta el dia en el cual sea expedida por la
organizacién electoral la credencial correspondiente a
la eleccion de que se trate. Para quienes resultaren
elegidos, salvo al cargo de congresistas, la licencia se

extiende hasta el dia en el cual cese definitivamente en
el ejercicio de la investidura. Esta prerrogativa sélo
podra ejercerse por un perfodo, la cual es aprobada.

Luego es leido el articulo sexto que se encontraba
pendiente de discusion y que posteriormente fue
aprobado.

Articulo 6° Ademds de las causales existentes en
lalegislacion colombiana, cuando un candidato a cargo
o dignidad de eleccién popular sea ala vez empleado
del Estado, en aplicacién del articulo segundo de esta
ley, y viole las prohibiciones especiales contempladas
en el articulo cuarto, podrd pedirse ante la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo la nulidad de la
eleccion hecha en favor de ese candidato y la cance-
lacién de la respectiva credencial.

También el mismo transgresor seré cubierto por la
sancién establecida en el articulo anterior, ‘el cual fue
aprobado.

Actoseguido, el Presidente ordena que por Secre-

tarfa se dé lectura al titulo del proyecto de ley:

Por medio de la cual se desarrolla el articulo 127
de la Constitucién Politica de Colombia sobre partici-

‘paci6n de los empleados del Estado en las actividades
- de los partidos.y movimientos y en las controversias.

politicas, el cual fue aprobado.

Como la Comisi6én quiso que este proyecto de ley

surtiera segundo debate, el Presidente designa a los

mismos ponentes, la doctora Yolima Espinosa Veray
el doctor Jaime Alonso Ramirez..

Continuando con el Orden del Dfa el Secretario da
lectura al siguiente proyecto:

B. Proyecto deley niimero 005 de 1995 C4mara,
Ac. 024 de 1995, 084 de 1995, por la cual se
desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica
de Colombza, en relacion con el e]erczao de las
acciones populares y de grupo.

El Presidente concede el uso de la palabra a los
ponentes de este proyecto 10s cuales explican las

‘bondades de éste ademds de que se le da desarrollo

legal al articulo 88 de la Constitucién Politica.

La Secretarfa le dalectura ala proposicién con que

termina el informe.

Proposicion.

Por las anteriores consideraciones proponemos a .

Ia honorable Comisién Primera Constitucional de la

Cémara de Representantes dése primer debate a los
‘Proyectos de ley nimeros 005 de 1995 Cémara,-024

de 1995 Cédmara y 084 Camara, de los honorables
Representantes Jos€ Félix Turbay Turbay, Mario
Rincon Pérez, Yolima Espinosa Veray Viviane Mo-

rales Hoyos, la cual es aprobada.

Acto seguido el honorable Representante José
Félix Turbay solicita que se le dé aprobacién en bloque
alarticulado del Proyecto de ley 005 de 1995 Cémara,
Acciones Populares, lo cual es aprobado salvo los
articulos 75 y 76 que se discutieron aparte.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable representante Jesiis Ignacio Garcia, quien
suscribid, con el doctor Mario Rincén, una proposi-
cién-del siguiente tenor: '

Proposicion
Articulo 75. Manejo del Fondo:

“El manejo del Fondo para la defensa de los
derechos ¢ intereses colectivos estard a cargo de la -
Defensoria del Pueblo”.

" Articulo 76. Monto de la financiacién:.

“El monto de la financiacién por parte del Fondo -
a-los demandantes en acciones populares o dé grupo
serd determinado por la Defensoria del Pueblo de
acuerdo con las circunstancias particulares de cada
caso, teniendo en cuenta, entre otros criterios, la
situacién sociecondémica de los peticionarios y los
fundamentos de ]a posible demanda”.

Luego de ser leida es sometida a consideracion de

" la Comisién Primera, es aprobada. -

Posteriormente es leido el titulo del proyecto y
sometido a consideracién de la Comisién, es aprobado.

Proyecto de ley nimero 005 de 1995 Cimara, -
acumulado 024 de 1995, 084 de 1995, por la cual se .
desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica
de Colombia, en relacién con el ejercicio de las -
acciones populares y de grupo.

- Como la Comisién quiso que este proyecto de ley
surtiera segundo debate, el Presidente designé ponen-
tes a los honorables Representantes Viviane Morales,
Yolima Espinosa, José Félix Turbay, Marlo Rincény
Jesiis Ignacio Garcfa. -

Luego essometido a consideracién de la Comisién
el Proyecto de ley nimero 272 de 1995 Cémara, 114
de.1994 Senado, “por la cual se modifican varios
articulos de la Ley 144 de 1994 y se derogan otras
disposiciones” y al no encontrarse el ponente, hono-
rable Representante Jairo Romero Gonzélez, se apla-
z9 su discusidn,

Alagotarse el Orden del Dia, el Presidente levanta

- la sesién, a las cinco y cinco (5:05) de la tarde, y

convoca para el dia miércoles 22 de mayo- a las tres
de la tarde.

El Presidente,

’ " Tarquino Pacheco Camargo.
ElVicepresidente,

" Luis Fernando Almario Rojas.
El Secretario,

Carlos&Julio Olarte Cdrdenas.
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